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Objetivos de la optimizacion de gastos en el SGRL

El Sistema de Riesgos Laborales es el UNICO componente de la seguridad social que NO
requiere apoyo del presupuesto general de la nacion

Optimizacion de recursos del Sistema

Disminucion de la accidentalidad, la
enfermedad y la mortalidad de origen
laboral

1. Mayores recursos
e destinados a actividades de
Promocion y Prevencion

Optimizacion de
Gastos Obijetivos
Administrativos

Solidaridad y mutualizacion frente a
actividades insuficientes. Ejemplo:
Agro - Clase de Riesgo 2

2. Garantizar la . : : -
Deslizamiento del salario minimo

sostenibilidad del esquema

de aseguramiento Crecimiento de las obligaciones
pensionales

Alto costo del recaudo para
—> .
determinados segmentos




Afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales

El Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL) presenta tendencias crecientes en el nUmero de empresas y trabajadores afiliados al
sistema, logrando una cobertura, en junio de 2022, del 53% de la poblacion ocupada del pais, representados en 11,2 millones de

trabajadores y mas de 1 millon de empresas afiliadas.
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Tasas de siniestralidad del Sistema General de Riesgos Laborales fa

El Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL) presenta tendencias decrecientes en las tasas de siniestralidad, alcanzando una tasa
de 4,8 accidentes de trabajo por cada 100 trabajadores, 299,4 enfermedades laborales por cada 100 mil trabajadores y 4,6 muertos
por cada 100 mil trabajadores, en julio de 2022.
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Evolucion historica de los gastos administrativos del SGRL

Los gastos administrativos del SGRL, aun cuando tiene un limite maximo legal del 23%, desde el ano 2016 no superan el 17% de las
cotizaciones, ubicandose en junio de 2022 en 13.2%. Dichos gastos estan compuestos por gastos de personal y de administracion,

siendo los de administracion los que presentan un mayor decrecimiento.
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Gastos administrativos por ARL

v A junio de 2022 el SGRL destinaba el 13,2% de las primas en gastos administrativos y de personal, sin embargo, este porcentaje
varia en cada ARL entre el 21,4% y el 10,5%.

v'De esta forma, la destinacion de recursos a gastos administrativos depende de la estructura de cada ARL, de su participacion en el
mercado y de las herramientas y personal requeridos para cumplir con las funciones de asesoramiento y reconocimiento de
prestaciones asistenciales y econdmicas.

Gastos administrativos como % de las primas por ARL
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Gastos administrativos por ARL

v A junio de 2022 el SGRL destinaba el 13,2% de las primas en gastos administrativos y de personal, sin embargo, este porcentaje
varia en cada ARL entre el 21,4% y el 10,5%.

v'De esta forma, la destinacion de recursos a gastos administrativos depende de la estructura de cada ARL, de su participacion en el
mercado y de las herramientas y personal requeridos para cumplir con las funciones de asesoramiento y reconocimiento de
prestaciones asistenciales y econdmicas.

Gastos administrativos como % de las primas por ARL
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Gastos administrativos e inversion en Promocion y Prevencion

La optimizacion de los gastos administrativos, ha permitido que las administradoras de riesgos laborales destinen recursos a otros
rubros como la inversion en Promocion y Prevencion (PyP). Lo anterior, evidenciado en las correlacion negativa entre las dos variables,
es decir, ha medida que se han reducido los gastos administrativos (GA) se ha incrementado los montos invertidos en PyP.
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Siniestros pagados e inversion en Promocion y Prevencion

Los incrementos en los montos invertidos en promocion y prevencion, ha permitido que se reduzca la siniestralidad y, por ende, los
recursos destinados al pago de siniestros. EL SISTEMA CUMPLE SU PROPOSITO FUNDAMENTAL.

Inversion en PyP y siniestros pagados (% de las cotizaciones)
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Comparacion con otros ramos del sector asegurador

Los gastos administrativos de riesgos laborales son inferiores al promedio del sector (15,5% de las cotizaciones), los gastos de personal
son 1,7 p.p. superiores a lo destinado por los demas ramos, mientras que los de administracion son 4 p.p. inferiores.

Gastos administrativos SGRL y otros ramos del seguros (% de las cotizaciones)
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Comparacion con otros subsistemas de seguridad social

v'Considerando un trabajador con un IBC igual SMMLYV, los montos de cotizacion de salud y pensiones son
5,3y 6,7 veces, respectivamente, mas grandes que el de riesgos laborales,

v'El monto de gastos administrativos en salud es casi 4 veces superior al del SGRL, y el de pensiones es 1,5
veces, dado que el recaudo de estos sistemas es superior a 20 billones de pesos al ano, frente a,
aproximadamente, 4.3 billones de pesos anuales del SGRL.

Comparativo de montos de cotizaciones y gastos administrativos entre los subsistemas de la seguridad social
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Destinacion de las cotizaciones

ATENCION A
SINIESTROS
FONDO DE RIESGOS
| @ | LABORALES
PROMOCION Y
PREVENCION

Ley 1562 de 2012: Fija inversion
minima en PyP del 14,2%

| | GASTOS
< ADMINISTRATIVOS

Resolucion 3544 de 2013 fija el
limite de GA en 23%

DEFICIT PERDIDA
TECNICA

Sistema General de Riesgos
Laborales

Asesoria en actividades de
promocion y prevencion

Reconocimiento de prestaciones
asistenciales

Reconocimiento de prestaciones
econdémicas: Incapacidad
temporal, IPP, auxilio funerario y
pensiones de invalidez vy
sobrevivencia



Elementos que impactan la suficiencia de tarifa

Alto costo del recaudo -
Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA)

Actividades con tarifa

Insuficientes (ej. agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca)

Deslizamiento del salario
minimo

Extra- longevidad -
cambios en las tablas de

mortalidad

Suficiencia de la tarifa -
Atado a las prestaciones de
cola larga (pensiones)



Costo del recaudo - PILA

v'Como se observa en la tabla, de cada $100 de cotizacion de empresas de menos de 2 empleados, para la
clase de riesgo 1, las aseguradoras destinan $42,9 en promedio para el recaudo. Es importante considerar
que cerca del 83% de las empresas afiliadas al SGRL tienen menos de 10 trabajadores.

v'Por ej. La cotizacion al SGRL por el servicio doméstico es de $5.220, lo que implica que el costo del recaudo
promedio equivale a $2.239, lo cual supera el limite actual de gasto administrativo del 23% ($1.200)
suponiendo que todo el fasto administrativo se destina al recaudo.

Porcentaje de la cotizacion gastado en PILA junio 2022

. Clase de riesgo Total tamarnio
Tamano de empresa
1 2 3 a 5 de empresa

1a2 | 229% | 260% 9,8% 6,9% 4,0% 14,4%

Jad 4,8% 3.3% 1,5% 0,9% 0,5% 1,6%

>a’ 3.1% 2,2% 1,0% 0,6% 0,4% 1,0%

10a19 2,5% 1,8% 0,8% 0,5% 0,3% 0,7%
20a29 2.1% 1,5% 0, 7% 0,6%

Mas de 30 1,1% 1,1% 0,4% 0,4%
Total general 2,9% 2,6% 1,0% 1,0%
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1. Intermediacion:

No se paga con recursos de la cotizacion del SGRL. Es un costo asumido directamente por la
ARL. Es prudente medir en un estudio el valor agregado de la intermediacion en la afiliacion.

2. Seratel:

v’ La proteccion contra los riesgos del trabajo de la poblaciéon informal es el reto mas grande a
nivel mundial, para lo cual la implementacion de la Recomendacion 202 de 2012 de la OIT
es la via para generar una cobertura progresiva.

v La complejidad del tema de la proteccion de los informales requiere un analisis integral que
debera ser uno de los ejes centrales de las reformas laborales y pensionales del 2023.
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Conclusiones

1. Esta propuesta legislativa no se encuentra orientada a corregir una falla en el sistema general de
riesgos laborales, y por el contrario, su eventual implementacion si compromete su viabilidad.
Cualquier modificacion de la regulacion aplicable que no obedezca a criterios técnicos-actuariales, y
ponderados bajo el entorno actual, pone en riesgo la sostenibilidad del sistema:

a. La estructura actual del Sistema, que obedece a un esquema de aseguramiento, genera
incentivos para el uso eficiente de los recursos y la maximizacion de los beneficios del Sistema
para trabajadores y empleadores. Una mala administracion deteriora el resultado técnico y
afecta la operacion, teniendo en cuenta que las ARLs deben responder las obligaciones del
SGRL con su propio patrimonio.

b. Los recursos en el SGRL se deben optimizar para propender por la sostenibilidad del Sistema,
teniendo en cuenta los elementos que impactan la suficiencia de la tarifa: Deslizamiento del
salario minimo, extralongevidad, crecimiento de obligaciones pensionales, entre otros.

La intermediacion no se paga con recursos provenientes del sistema general de riesgos laborales.

La complejidad del tema de la proteccion de los informales requiere un analisis integral que debera
ser uno de los ejes centrales de las reformas laborales y pensionales del 2023.



